
吉林省公路发展“十五五”实施方案
(征求公众意见)

[bookmark: _Toc195016747][bookmark: _Toc221004685]为支撑构建吉林省现代化综合交通运输体系，推动“十五五”时期全省公路高质量发展，根据交通运输部《公路发展“十五五”规划》和《吉林省现代综合交通运输体系发展“十五五”规划》，制定本实施方案。
一、总体要求
[bookmark: _Toc217050008][bookmark: _Hlk212551199][bookmark: _Toc32105][bookmark: _Toc195016751][bookmark: _Toc221004689]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实习近平总书记视察吉林重要讲话重要指示精神，按照省委省政府、交通运输部决策部署，以推动高质量发展为主题，紧紧围绕综合立体交通网建设，推进公路交通由增量扩张转向做优增量和提质存量，由自身完善转向跨方式、跨领域系统融合的内涵式发展，着力推动一体化融合、安全化提升、数智化升级、绿色化转型，全面提升全省公路交通现代化水平。
到2030年，公路交通在基础设施领域率先基本实现交通强国目标，逐步构建广覆深达的公路骨干网，全省公路总里程达11.4万公里，高速公路通车里程突破5600公里，实现县县通高速，具备条件的乡镇通三级公路、屯屯通硬化路。跨区域大通道基本贯通，存量设施更新改造成效显著，与其他运输方式衔接顺畅，服务集成融合功能有效提升，安全保障能力显著增强，绿色低碳转型效果明显，路网数智化实现推广应用，长春都市圈、边境地区等重点区域公路服务水平明显提高。
二、重点任务
[bookmark: _Toc221004690][bookmark: _Toc195016752]（一）完善基础设施网络
[bookmark: _Toc221004691][bookmark: _Toc195016753]1.以贯通补网为重点完善路网布局。聚焦国省重大战略，加快构建“五纵五横”高速公路主骨架，建成白山至临江、松江河至长白、老爷岭至汪清、防川至珲春等高速公路，提升国际、省际大通道通行能力；谋划推进长春至白城、吉林至桦甸等省级高速项目前期工作，做好项目储备。全面消除国省道待贯通路段，推动建设G334龙东线黄泥岭至夹皮沟段等项目，协同黑龙江省同步实施G607哈松线项目，提升路网互联互通水平。有效衔接乡村振兴战略，建设片区化、组团式乡村联网路2500公里，旅游路、资源路、产业路470公里，推动有需求的自然屯（组）通硬化路，建设县城等重要经济节点高速公路便捷连接线以及铁路站点、机场枢纽“最后一公里”连接路，同步完善配套服务设施。
2.以存量更新为重点优化路网结构。推动高速公路扩能增智，采取数智赋能、路段扩容等方式对G2501长春绕城高速等繁忙路段实施改造，提升高速公路通行能力；增设庙香山出入口及长春南、舒兰、新立城等服务区简易出入口，强化与周边城镇、景区及路网衔接。推进普通干线公路更新提质，建设G334龙东线大蒲柴河至黄泥岭、G229饶盖线裕国至白旗等项目，消除瓶颈路、低等路；建设G102长春绕越线、G303辽源绕越线等项目，拓展城市发展空间、提升通行效率；实施G302珲阿线白城松原界至大安市段、S207烟辽线建国高速口至菠叶村段等次差路段改造，提高路网运行水平。推动农村公路提质改造，实施以县道为主的农村骨干路网提档升级工程1500公里，县道三级及以上比重达到72%；实施乡镇、建制村通双车道工程1900公里，建制村通双车道比例达到46%以上；实施过窄路段拓宽改造及错车道建设工程80公里，有效提升末端路网服务能力。
（二）支撑区域协调发展
3.打造长春都市圈内畅外联公路网。建成长春都市圈高速环线、长春至榆树高速公路，推动周边县市直连互通、串联成网。推动长春市打通与高速公路衔接的青年路、新月路等城市道路堵点卡点，加强公路与城市交通高效联通。分段有序建设长春半小时环线，建成G102长春绕越线，开展G229、G302、G334等绕越线前期工作，支撑城镇组团联动、服务带动城市周边产业发展。谋划G334龙东线双阳绕越线、S001长春经济圈德惠至布海镇段等通勤廊道提升工程，提升城际通勤效率。
4.增强边境地区交通保障能力。以G331沿边开放旅游大通道为主骨架，实施白山、临江等国道穿城路段治理，升级G611和龙至南坪、G612漫江至临江等低等级公路，构建干支衔接、微循环畅通、机动高效的边境交通基础设施网络。
5.强化国际通道互联互通。推动与俄罗斯、朝鲜等周边国家公路连通，建成G12珲乌高速防川至珲春段及敬信连接线。升级G506老虎哨至大甸子、G610珲春至沙坨子等口岸公路。推进三合、临江、开山屯、沙坨子、长白5座口岸桥前期工作。推动俄方加快“滨海2号”国际运输通道俄方境内路段改造，提升口岸通道衔接与跨境通行能力。
[bookmark: _Toc195016756][bookmark: _Toc221004694]（三）推动养护管理转型
6.保持路网良好路况水平。加强公路技术状况监测与评定，提高预防性养护投入力度，重点实施次差路段、灾害易发路段修复性养护，提升日常养护质效。实施高速公路路面养护工程300万平方米、普通国省干线修复性养护1500公里、农村公路修复性养护1.6万公里，巩固公路路况水平。
7.提升公路养护管理水平。建立健全数据驱动的技术状况检测评定、养护目标设定、养护需求分析、年度计划编制全流程决策体系，提升决策规范化水平。建立日常巡查与专项督查结合的监管机制，严把养护工程质量关。深化养护市场化改革，进一步探索长周期、片区化、集中化管养模式，推行桥梁、隧道专业化养护。逐步完善农村公路管养长效机制，推动具备条件的区域农村公路实现路况自动化检测全覆盖。
8.推进数智绿色养护。强化特殊季节、极端天气条件下路况监测预警，拓展无人机在路面、桥梁、边坡及交安设施的快速巡检应用，提升干线路网技术状况动态评价能力和风险排查处置效能。推广养护新材料、新技术、新装备应用，探索无人化施工、自动化计量、智能化质量管控等作业模式，提升质量管控精细化水平。
（四）推进公路集成融合
9.强化公路与其他运输方式高效衔接。依托长四辽通高铁建设，布局辽源、梅河口综合交通枢纽，推动公路铁路跨方式一体化融合发展。结合长春龙嘉国际机场三期改建工程，建设机场第二进场路，提升吉林方向至机场便捷度。利用公路服务区、枢纽场站等节点资源布局无人机补能、起降及通信导航监视设施，推动公路与低空经济协同发展。
10.推进公路与能源融合发展。立足全省氢能产业布局，在京哈、珲乌等高速公路预留加氢站建设用地，拓展氢能客车、氢能货运重卡服务应用场景。探索利用高速公路服务区、沿线边坡布局分布式光伏、风电等清洁能源设施，支持建设源网荷储一体化项目，加密服务区大功率充电设施。统筹北粮南运通道建设需求，打造零碳公路运输通道，适时建设高速公路服务区新能源重卡充换电设施。
11.深化公路与旅游产业联动发展。依托G331沿边开放旅游大通道焕新优势，率先打造G331精品自驾旅游公路。高标准建设G334文旅大通道，配套实施老里克湖、红石湖等特色慢游环线，构建“快进、慢游、深体验”的交旅融合体系。鼓励高速公路服务区融入朝鲜族风情、满族剪纸等地方特色文化元素，拓展“服务区+文旅”消费场景。
（五）提升安全保障能力
12.推进公路安全韧性提升。加强公路规划、勘察、设计等落实全生命周期安全管控要求。持续开展干线公路灾害风险隐患排查，对受极端气候、自然灾害影响突出的桥梁、隧道、高边坡、临水临崖等路段，建立动态更新的隐患台账。实施G231嫩双线边昭至太平川、G302珲阿线白石山至江密峰等安全韧性提升工程，提高公路抵御洪涝、泥石流、山体滑坡等灾害能力。力争实现干线公路危桥动态清零，实施农村公路四、五类危桥改造600座、安全生命防护工程4500公里。统筹推进铁路公路道口“平改立”工程，结合四梅集等普速铁路改造实施沿线平交道口整治，同步完成G203绥沈线金宝屯等铁路公路道口改造。	
13.强化公路工程质量安全管控。严格履行基本建设程序，强化勘察设计、工程招投标、‌施工过程监管、竣（交）工验收管理和全过程造价控制，做好监督检查、质量抽检、交工验收核验及竣工质量鉴定工作，健全工程质量事故调查机制和终身责任制。打造平安百年品质工程，推动精品建造与精细管理，促进创建成果和经验转化。推广安全适用的技术、工艺和装备，提升公路工程质量和本质安全水平。
14.坚决守住安全生产底线。健全交通运输安全生产法规制度与责任体系，完善风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，压实属地管理、部门监管、企业主体三方责任，夯实安全治理制度根基。强化重点领域安全监管，深化超限超载专项治理，开展常态化专项执法整治，严厉打击各类违法违规行为。
15.增强公路应急保障能力。完善交通运输应急预案体系，加强专业化应急救援队伍建设与从业人员应急培训，开展实战化应急演练。加强对长大桥隧、重点边坡、灾害易发路段的监测预警，提升灾害预警、态势研判与应急处置能力。做强国家区域性公路交通应急装备物资（吉林长春）储备中心，提升多功能、智能化、特种化应急装备物资配置比例。
（六）强化创新数智赋能
16.推进公路基础设施数智化改造。实施“一廊双通道”公路基础设施数字化转型升级，建设G1京哈高速吉林段公路数智通道建设工程、长春都市圈线网数智化改造工程、吉林省重点旅游公路交旅融合数智化改造工程3个项目，布设公路基础设施运行态势感知设备，建设通信传输设施、交通诱导系统等，提升公路管控服务能力。打造“人工智能+交通运输”应用智能体，推广“手机+”无卡便捷通行模式，建设数智站点、干线数智管控、车路云协同等应用场景，持续提升公路运营效率。
17.加强科技创新攻关与成果应用。攻关公路基础设施安全增效、智慧扩容、车路协同等交通数智化关键技术。开展寒区交通基础设施韧性提升、季冻区桥梁等构造物智能巡检技术研究，研发低温耐久材料与施工技术，突破安全韧性与智能建养关键技术，形成智能建养技术与标准指南。推动科技成果转化落地，鼓励智能建养装备、绿色耐久新材料与固废循环利用技术等成果规模化应用，提升交通基础设施建养质效。
18.强化人工智能创新应用。推动“一张网”出行服务平台、都市圈综合交通出行即服务平台、“智慧吉旅”交通融合云控平台建设，持续提升公路公众服务水平。开展高速公路智能客服应用，探索公路具身机器人应用场景。利用智能体生成交通应对恶劣天气专项预报，优化应急处置方案。深化大模型在政务领域应用，上线政务办公智能问答、政务服务智能预审、合同智能校审服务。强化重点车辆动态监测、违法智能筛查与跨域联合执法能力。
（七）促进绿色低碳转型
19.推动资源集约高效利用。统筹通道与空间资源，推动公路与其他基础设施统筹规划、一体化建设，推广堤路结合等复合利用模式。推行施工便道、场站、用电等设施永临结合建设模式，减少临时占地与重复建设投入。高速公路、普通国省干线废旧沥青路面材料循环利用率分别达到95%、88%以上。
20.强化节能减排与污染防治。推动公路领域碳达峰工作。推进清洁能源装备替代，淘汰老旧高排放营运车辆，推进新能源重卡规模化应用。探索打造（近）零碳服务区等低碳交通设施。完善公路沿线噪声防控设施，管控施工扬尘污染，提升减污降碳协同效能。
（八）提升运行服务水平
21.健全公路交通保畅机制。完善重大节假日、极端天气等保畅预案，用好“一路多方”协同联动机制，强化与气象、公安、应急、邮政等部门会商以及与邻省跨区域协同联动，“一段一策”制定疏堵保畅方案，切实提升路网通行效率。
22.完善路网运行立体感知体系。搭建光纤+北斗寒区道路基础设施关键部位智能感知网络。以“一廊双通道”、长春都市圈线网等为重点，因地制宜完善路面监测、边坡监测、多功能交通量调查站等路网运行监测设施，鼓励AI监测、无人机监测等新型监测技术应用，逐步提升路网全天候、多方位运行感知能力。充分挖掘高速公路ETC门架、视频监控、普通国省道交通调查等多源数据资源价值，提高研究分析、路网管控和协同服务能力。
23.实施公路服务区品质提升工程。推动建有母婴室的服务区比例达到80%，无障碍通道、停车位、厕位全覆盖且完好可用，适老化坐便位占小便位比例达到20%以上。推广石头口门“开放式服务区”经验，更好地服务带动当地经济、产业发展。
（九）提升行业治理效能
24.适时修订《吉林省公路条例》等法规规章。严格落实市场准入“全国一张清单”管理模式，进一步规范公路工程项目施工企业准入管理，健全以信用为基础的新型监管机制，营造诚实守信市场环境。开展招标投标突出问题整治专项行动，加强招标投标事前事中事后全流程管理。规范实施收费公路车辆通行费优化政策。
[bookmark: _Toc221004699][bookmark: _Toc195016759]三、保障措施
加强党对全省公路交通发展的全面领导。充分发挥省加快建设交通强国工作协调机制的统筹作用，研究解决重大问题。加强与发改、财政、自然资源、林草等部门协同联动，在项目审批、要素保障等环节形成合力，确保及时开工建设、尽早发挥效益。持续优化完善公路项目库，为项目前期工作提供依据，结合实施情况进行动态更新维护。出台“十五五”普通公路省投资政策，统筹用好交通运输重点项目资金、专项资金和省级财政资金，鼓励地方政府多元化筹措公路建设养护资金，审慎把控收费公路建设规模和节奏，构建可持续投入机制，防范化解债务风险。
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