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提升工程实施方案（征求意见稿）

为贯彻落实省委、省政府和交通运输部关于建设现代化都市圈部署要求，全面提升长春都市圈城际通勤效率，促进都市圈同城化发展，根据《长春都市圈发展规划》和交通运输部、国家发改委等8部门联合印发的《都市圈城际通勤效率提升工程实施方案（2026－2030年）》，制定本实施方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实习近平总书记关于吉林工作的重要讲话重要指示精神、中央城市工作会议精神，按照省委省政府、交通运输部部署要求，以推动高质量发展为主题，以形成1小时通勤圈为目标导向，统筹推进通勤廊道快速化、枢纽转换便捷化、出行保障智慧化、通勤服务同城化，有效缩短通勤时长、改善通勤体验，助力都市圈同城化深度融合，有力支撑长春都市圈高质量发展。
到2030年，基本形成以轨道交通为骨干、高快速路网为支撑的多层级快速通勤廊道体系，打造多方式一体衔接、便捷转换的综合客运枢纽体系，构建全域感知、全程管控、精准服务的智慧出行保障体系，形成票制互通、服务均等、普惠便民的同城化通勤服务体系。中心城区至周边城市通勤效率显著提升，多种运输方式高效便捷接驳，网络运行态势实时感知、风险隐患主动预警、通勤资源动态调配，“一码通行”“一站式”出行服务全面落地，通勤同城化体验持续优化，都市圈内具备1小时通勤条件人口覆盖率达到75%左右。
二、主要任务
（一）构建都市圈城际通勤廊道体系。
1.打造便捷通达的城际快速通勤廊道。强化长春城区与周边7个主要城际通勤区的通勤交通保障能力，构建连通吉林、双阳、伊通、公主岭、农安、德惠、九台7条城际通勤主廊道，辐射四平、辽源、榆树等地，同步推进各县（市、区）间互联互通。依托京哈高铁、长吉珲城际铁路、长白快速铁路挖潜运能，深化与城市轨道交通一体衔接，构建大容量、高品质通勤廊道主骨架。提升通勤廊道内高速公路、普通国省干线公路通勤服务水平，强化与城市快速路、主干道衔接效率，全面畅通城际通勤主通道。
2.构建舒适顺畅的内部通勤服务体系。围绕满足净月区、南部新城等居住功能区与光电城、一汽NBD、高新南区等就业集中区的通勤需求，加快完善城市轨道交通、常规公交、私家车、出租车一体化通勤服务体系，强化配套服务支撑，优化通勤服务供给，提升与7条城际通勤廊道高效转换能力，缩短通勤时长、改善出行体验。
（二）打造“轨道上的都市圈”。
3.完善铁路网络规划布局。加快推进长春经四平辽源至通化高速铁路建设，谋划长春经伊通至辽源铁路项目，构建“木字形”高（快）速铁路网络。启动长吉珲城际铁路龙嘉站改扩建工程，提高动车组集疏运能力（8辆编组提升至16辆编组）。推动京哈高铁、长吉珲城际铁路、长白快速铁路达速运行，提升铁路通勤服务效能。根据市场需求，盘活既有普速铁路富余运能，适时开行市域（郊）列车，串联中心城区、近郊组团与周边城镇等通勤人口集中区域。
4.加大城市轨道交通运营服务比重。加快推进长春轨道交通三期规划建设，建成1号线南延、3号线南延、5号线、7号线、9号线项目，轨道交通运营里程提升至235公里。提质改造轨道交通3号线、4号线，消除线路运行安全隐患。强化客流动态监测与运营大数据分析应用，结合通勤客流时空特征，动态加密高峰时段班车，持续提升线网运营效能与服务品质。
（三）形成衔接有序、韧性智慧的公路基础网络。
5.优化高速公路网络结构。建成长春至榆树高速公路，启动长春绕城高速公路扩容改造工程，谋划长春至白城等高速公路项目，强化通勤廊道高速连通，实现中心城市与周边市县、都市圈相邻县（市、区）间直连直通。研究增设长春绕城高速互通出入口，满足航博园、永春现代医药城等新增通勤需求。打通堵点卡点，提升城市路网与珲乌、长太、长深等高速公路出入口衔接转换效率。
6.健全干线公路网络功能。加快推进长春半小时环线西环线建设，开展东环线前期工作，推动国道京抚线（G102）、饶盖线（G229）、龙东线（G334）、珲阿线（G302）等干线公路向城市开发边界外改移，强化对长春近域组团的通勤服务支撑，为城市交通释放空间。推进国道饶盖线（G229）白旗松花江大桥至卡伦升级改造、省道其太线（S303）德惠段改扩建等项目建设，打通断头路、拓宽瓶颈路，全面提升干线公路网整体承载能力。
7.强化路网衔接转换能力。加强公路与城市道路顺畅衔接，科学规划衔接点位、连接方式、技术标准与建设时序。加快推进长春南、新立城等服务区简易出入口建设，同步完善配套连接线。结合实施长春至图们铁路扩能改造，推动沿线公铁平改立工程，优化道路线形与交叉口设计，消除路网通行堵点。结合公路客货运功能布局，推行客货分流通行管理，全面提升路网通勤服务效能。
（四）建设多层级一体化交通枢纽体系。
8.统筹交通枢纽空间布局。完善既有客运枢纽通勤配套服务功能，推动城市周边组团轨道交通站点向区域交通枢纽转型升级。谋划长春东、西南、永春等枢纽，引导城际通勤客流依托外围枢纽换乘进入中心城区。支持轨道站点、客运枢纽周边实施TOD综合开发，提升客流集聚强度，实现收益反哺。同步优化都市圈货运枢纽布局，支撑产业疏解与职住平衡，降低城市通勤压力。
9.增强客运枢纽综合功能。加快推进长春机场三期及配套工程、辽源市高铁站综合客运枢纽等重点项目建设。以长春西站枢纽为试点，优化铁路与城市轨道交通安检流程，推行单向安检认可，逐步扩大覆盖范围。鼓励新建、改建客运枢纽配置垂直换乘、同台换乘设施，实现立体高效换乘。有序推动具备条件的客运枢纽实施换乘通道、安检闸机等设施改造升级，设置通勤专用绿色通道与出入口，提升通勤客流快速集散效率。
（五）推动通勤网络体系设备更新和智慧赋能。
10.实施都市圈线网数智化改造。打造覆盖“路—站—城”的智能运行管控体系，建设智慧收费站点，推广“手机+”无卡通行。构建“一路三方”路网智能体，实施车道动态管理、车速调控和主动管控策略。建设“空地一体”监测体系，应用无人机巡检和拥堵信息采集，实现运行状态的实时感知与风险预警。升级综合交通智能运行管控平台，形成支撑都市圈治理现代化的智能化底座。
11.提升城市内部通勤智慧化水平。搭建长春市智慧交通一体化平台，实现交通运行智慧监测及指挥调度联动，强化交通管控、运行监测、客流预测、运力调度等功能。支持建设都市圈一体化出行服务系统，升级出行服务APP，实现“一站式”出行服务。
12.推动客运枢纽场站智能化升级。推动具备条件的客运枢纽布设高精度定位与智能导航系统，因地制宜配置快速票务、无感安检、出行引导等智能设施，提升枢纽内部出行服务效能。有序推进客运枢纽及周边智慧停车引导、反向寻车、智能泊车系统建设，合理布局新能源汽车充电桩及配套设施，推广电子支付、车位预约等便民服务。支持搭建智能综合调度系统，强化客运枢纽周边出租汽车、网约车的调度，提升枢纽换乘效率。
13.探索先进技术落地应用。深化辅助驾驶、自动驾驶技术研究，稳步推进高速公路自动驾驶试点，探索开行夜间自动驾驶公交，在汽开区、净月区开展城市道路车路协同技术应用试点。运用人工智能技术开展车流主动管控研究，动态引导出行路径，均衡路网流量分布，动态调配道路资源，最大化发挥路网整体效能。拓展无人机在拥堵监测、违法抓拍、事故处置、道路巡检等场景应用。
（六）提高城市综合交通通勤服务能力。
14.完善都市圈公交通勤服务网络。结合城际通勤廊道与轨道交通线网布局，优化公交线网、加密站点覆盖、提升服务品质，具备条件的轨道交通站点50米范围内100%实现公交接驳。优化增设微循环公交、地铁接驳线、夜间接驳线，充分发挥常规公交的便民优势。实施公交港湾或停靠站改造。谋划在外围轨道站点，规划建设集停车换乘（P+R）、常规公交换乘、出租车停靠、慢行交通集散等功能于一体的公交换乘节点，打造便捷型城市微枢纽。加快公交专用道连线成网，结合主要乘降点分布，在高峰时段推行大站快车调度模式，保障公交通勤准时率与时效性。
[bookmark: _Toc1578304257]15.提供优质的便民运输服务。支持在大岭、范家屯、合隆、兰家等近郊组团及汽车厂等产业集中区域开行需求响应式公交，提供灵活通勤服务。研究推出轨道交通与公交通勤包月套票，探索出台P+R换乘补贴政策，以普惠票价引导通勤群体优先选择公共交通出行。推动长吉四辽四市实施都市圈公交一体化运营，完善票价优惠与运营补偿机制，实现都市圈轨道交通、城市公交刷卡（码）异地通用，并享受同城优惠政策。完善枢纽导向标识系统，在不同交通方式间、不同枢纽间统一规范标识、配色体系与指引信息标准。
三、保障措施
充分发挥长春现代化都市圈建设推进领导小组及下设综合交通专项合作组职能作用，进一步明确责任，细化任务清单、权责清单，定期召开联席调度会，推动本实施方案各项任务落实。破除跨行业、跨交通方式间体制机制障碍，强化土地等核心要素跨区域统筹调配，积极争取中央资金，用足用好超长期特别国债、政策性金融工具等政策，鼓励引导社会资本参与都市圈交通建设。
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